SRG-24A/2026
UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE DO UWAGI SRG-24/2026

Lokalny system informacji i debaty publicznej — pluralizm, niezaleznosc Zrédel i komunikacja
mieszkancow

do projektu Strategii Rozwoju Gminy Olecko do 2035 roku

Stowarzyszenie ,,Partnerstwo Dzikie Mazury” /

Zglaszajacy Zbigniew Sienkiewicz

Zalacznik do odrebnej uwagi konsultacyjnej

Powiazanie z formularzem SRG-24/2026

Rozdz. 7.8 ,,Komunikacja i udziat interesariuszy”; cel
Zakres projektu Strategii strategiczny 1 — kapitat spoteczny i partycypacja;
system realizacji i monitorowania Strategii

1. Przedmiot uwagi

Uwaga dotyczy potrzeby uzupehienia Strategii o systemowe podejscie do lokalnego obiegu informacji i debaty
publicznej. Projekt Strategii prawidlowo przewiduje komunikacje Gminy z mieszkancami, jednak koncentruje sie
gléwnie na kanatach urzedowych i partycypacji organizowanej przez samorzad. Nie odpowiada natomiast na szerszy
problem: brak trwatych, pluralistycznych i niezaleznych od biezacej komunikacji wiadz lokalnych kanaléw
informacji, ktére umozliwialyby mieszkancom, organizacjom spotecznym, ekspertom i innym uczestnikom
wspolnoty lokalnej wymiane argumentéw oraz kontrole jakosci debaty publiczne;j.

2. Problem zostat jednoznacznie wskazany w uwagach do Diagnozy

W przygotowanych wczesniej uwagach do projektu Diagnozy wyodrebniono pkt A8 ,,Deficyt lokalnych kanatow
informacji i debaty publicznej”. Wskazano w nim, ze na obszarze gminy brakuje stabilnego lokalnego medium
informacyjnego, ktore rzetelnie informowatoby o procesach planistycznych i srodowiskowych, umozliwiato
wymiane argumentéw i pogladéw oraz budowato kompetencje spoteczne w zakresie dialogu i
wspdétodpowiedzialno$ci za rozwéj gminy.

W materiale wskazano réwniez konsekwencje tego deficytu: lokalne sprawy moga funkcjonowac jako pogloski lub
fragmentaryczne informacje z ré6znych Zrédel, mieszkancy nie maja statej przestrzeni do uczenia sie rozmowy o
sprawach trudnych i konfliktowych, a ostabieniu ulega odpornos$¢ spoteczna i zdolnos$¢ wspdélnoty do wspdlnego
rozwigzywania problemow.

3. Projekt Strategii obejmuje komunikacje urzedowg, lecz nie caty lokalny ekosystem
informacji

Rozdziat 7.8 projektu Strategii przewiduje otwarta i przejrzysta komunikacje z mieszkanicami oraz wskazuje
konkretne kanaty: raport o stanie gminy, strone internetowa Gminy, BIP, media spotecznosciowe, konsultacje
spoteczne, spotkania z mieszkancami i sesje Rady Miejskiej.

To rozwiazania potrzebne, ale ich wspdlng cecha jest silne powiazanie z instytucja samorzadu. Komunikacja
urzedowa ma przede wszystkim przekazywac informacje o dziataniach Gminy i organizowa¢ udzial mieszkaficéw w
procedurach. Nie zastepuje niezaleznego obiegu informacji, w ktérym dziatania wladz, inwestoréw, organizacji
spotecznych i innych podmiotéw moga by¢ analizowane, poréwnywane i poddawane krytycznej debacie.

Zasada: komunikacja urzedowa i pluralistyczna debata publiczna petniq rézne funkcje. Pierwsza zapewnia
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informacje instytucjonalng; druga umozliwia konfrontowanie stanowisk, kontrole spotecznq i samodzielne
formowanie opinii przez mieszkancow.

4. Kapitat spoteczny istnieje — brakuje trwatej infrastruktury informacyjnej

Diagnoza wskazuje rosnace uczestnictwo obywatelskie, aktywny sektor organizacji pozarzadowych oraz potencjat
spoteczenistwa obywatelskiego. Podkresla znaczenie wspdlpracy samorzadu z organizacjami spotecznymi i ich role
w realizacji inicjatyw lokalnych oraz wzmacnianiu wspoélnoty.

Oznacza to, Ze problemem nie jest brak aktywnych mieszkancow, lecz brak trwalego, uporzadkowanego ekosystemu
informacji, ktéry pozwalatby temu kapitatowi spotecznemu dziata¢ réwniez pomiedzy formalnymi konsultacjami,
sesjami Rady czy pojedynczymi wydarzeniami.

5. Niezalezne media lokalne — rola Gminy powinna by¢ posrednia

Strategia nie powinna zobowigzywa¢ Gminy do tworzenia wlasnego ,,niezaleznego medium”, poniewaz medium
kontrolowane organizacyjnie lub redakcyjnie przez wtadze samorzadowe nie moze pehic roli niezaleznego Zrédla
kontroli tych wladz.

Rola Gminy powinna polega¢ na tworzeniu warunkéw dla pluralizmu i r6wnoprawnego dostepu do informacji:
udostepnianiu dokumentéw, otwartych danych i materiatéw Zrédtowych, zapewnianiu réwnych zasad dostepu do
informacji publicznej, umozliwianiu udziatu dziennikarzy i organizacji spotecznych w debacie oraz wspieraniu
inicjatyw obywatelskich w sposéb niedyskryminacyjny i przejrzysty.

Jezeli przewidywane byloby wsparcie finansowe dla inicjatyw medialnych, edukacyjnych lub obywatelskich,
powinno odbywac sie ono wytacznie na zasadach otwartych, konkurencyjnych i neutralnych wobec linii redakcyjnej.

6. Otwarte dane i dostep do materiatéw zrodtowych

Pluralizm informacji nie jest mozliwy bez dostepu do danych. Dlatego podstawowym obowigzkiem strategicznym
powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci materiatéw zrédlowych, ktére umozliwiaja mieszkanicom i mediom
samodzielna ocene spraw publicznych.

System powinien obejmowac¢ w szczego6lnosci:

e latwo dostepne i wyszukiwalne dokumenty planistyczne, strategiczne, Srodowiskowe i inwestycyjne,

e publiczne rejestry i zestawienia danych w formatach mozliwych do dalszej analizy, gdy jest to prawnie i
technicznie mozliwe,

e archiwum transmisji i materialow z sesji Rady, komisji, debat i konsultacji,

e czytelne powigzanie obwieszczen z dokumentacja Zrodtowa, mapami i terminami,

e stale oznaczanie daty publikacji i aktualizacji materiatéw.

7. System powiadomien i subskrypcji — mieszkaniec nie powinien stale ,szuka¢” informacji

BIP i strona internetowa sa repozytoriami informacji, ale wymagaja od mieszkanca regularnego sprawdzania wielu
zaktadek. Strategia powinna przewidywac system aktywnego powiadamiania o nowych sprawach istotnych lokalnie.

Moze to by¢ newsletter, kanat RSS, system subskrypcji tematycznych lub inne rozwiazanie, ktére pozwoli
mieszkancowi wybra¢ obszary zainteresowania — np. planowanie przestrzenne, Srodowisko, inwestycje, sesje Rady,
konsultacje czy przetargi — i automatycznie otrzymywac informacje o nowych publikacjach.

8. Publiczna przestrzen debaty — nie tylko konsultacje formalne

Konsultacje spoteczne maja okreslony przedmiot, ramy czasowe i procedure. Wspolnota lokalna potrzebuje roéwniez
przestrzeni do debaty poprzedzajacej formalne decyzje oraz do omawiania skutkéw juz realizowanych polityk.

Strategia powinna wiec przewidywac cykliczne otwarte debaty lokalne, fora tematyczne lub panele mieszkancow
dotyczace najwazniejszych probleméw rozwojowych. Ich warto$¢ polega na zestawieniu stanowisk wiadz,
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mieszkaricOw, organizacji spotecznych, ekspertéw, przedsiebiorcow i innych grup bez przesadzania z géry jednego
poprawnego stanowiska.

9. Rownos¢ dostepu do debaty i informacji

System komunikacji powinien by¢ neutralny wobec pogladéw uczestnikéw debaty. Dostep do danych, informacji,
sal, transmisji czy mozliwosci udziatu w publicznej dyskusji nie powinien zaleze¢ od poparcia dla polityki wiadz
gminy ani od krytycznego lub aprobujacego charakteru stanowiska.

Jest to szczegdlnie wazne w malej wspolnocie, gdzie relacje osobiste i instytucjonalne tatwo moga wpltywac na
realng dostepnos$¢ informacji. Przejrzyste, jednakowe zasady chronig zaréwno mieszkancéw, jak i sam samorzad
przed zarzutem selektywnego traktowania.

10. Media spotecznosciowe nie zastepuja lokalnego systemu informacji

Media spotecznos$ciowe sa przydatnym kanatem szybkiego dotarcia do mieszkaficow, ale maja ograniczenia:
algorytmiczny dobdr tredci, krétkotrwato$¢ informacji, fragmentarycznos$¢ dyskusji i trudno$¢ w archiwizowaniu
materialow.

Dlatego Strategia nie powinna opiera¢ lokalnej komunikacji wylacznie na profilach spotecznosciowych Gminy lub
nieformalnych grupach. Informacja powinna mie¢ trwate Zrédlo urzedowe lub spoteczne, a media spotecznos$ciowe
powinny przede wszystkim kierowa¢ do pelnej dokumentacji.

11. Edukacja medialna i kompetencje obywatelskie

Stabilny ekosystem debaty wymaga nie tylko kanaléw technicznych, ale réwniez umiejetnos$ci odrézniania
informacji Zrédtowej od komentarza, sprawdzania dokument6éw, rozumienia procedur samorzadowych oraz
prowadzenia sporu bez dezinformacji i personalizacji konfliktu.

Strategia powinna wiec wspiera¢ dzialania edukacyjne prowadzone przez szkoty, biblioteki, organizacje spoteczne i
instytucje kultury w zakresie edukacji medialnej, dostepu do informacji publicznej, funkcjonowania samorzadu i
kultury debaty.

12. Powigzanie z SRG-19 i SRG-20

SRG-19 proponuje publiczne mapowanie inwestycji i konfliktéw przestrzennych, a SRG-20 — standard wczesnego
informowania przy inwestycjach potencjalnie konfliktowych. SRG-24 peli funkcje szersza: tworzy stala
infrastrukture informacyjna dla catej wspdlnoty, nie tylko dla konkretnych proceséw inwestycyjnych.

Te trzy uwagi tworza razem spéjny system: dane i mapa (SRG-19), wczesna informacja w konkretnej sprawie
(SRG-20) oraz pluralistyczny, trwaty obieg informacji i debaty (SRG-24).

13. Proponowane uzupetnienie Strategii

Proponuje sie uzupelnienie rozdzialu 7.8 o nastepujaca albo rownowazng merytorycznie zasade:

,» Gmina Olecko rozwija lokalny system informacji i debaty publicznej oparty na przejrzystosci, pluralizmie
Zrédet oraz réwnym dostepie mieszkaricow, organizacji spotecznych i mediéw do informacji publicznej.
Komunikacja urzedowa powinna by¢ uzupelniana przez otwarte dane, wyszukiwalne archiwa dokumentéw i
transmisji, system powiadomien tematycznych oraz regularne formy publicznej debaty. Gmina tworzy warunki
sprzyjajqce rozwojowi niezaleznych i obywatelskich kanatéw informacji, nie ingerujqc w ich linie redakcyjnq.
Ewentualne wsparcie inicjatyw informacyjnych lub medialnych powinno odbywac sie na zasadach otwartych,
konkurencyjnych, przejrzystych i neutralnych swiatopoglgdowo oraz politycznie. System komunikacji powinien
wzmacniac zdolnos¢ mieszkaricow do samodzielnego pozyskiwania informacji, poréwnywania stanowisk i
udziatu w debacie o rozwoju gminy.”

SRG-24A/2026 — zalacznik do uwagi konsultacyjnej SRG-24/2026



14. Proponowane dziatania wdrozeniowe

utworzenie jednego, tatwo dostepnego portalu lub indeksu prowadzacego do lokalnych dokumentéw,
konsultacji, map i materialéw Zrédtowych,

wdrozenie newslettera lub systemu subskrypcji tematycznych,

utworzenie wyszukiwalnego archiwum transmisji i materialéw z sesji Rady, komisji, debat i konsultacji,
organizowanie cyklicznych otwartych debat lub foréw tematycznych dotyczacych najwazniejszych probleméw
gminy,

zapewnienie rownych i przejrzystych zasad dostepu medidw, organizacji i mieszkancéw do informacji oraz
publicznej debaty,

wspieranie edukacji medialnej i obywatelskiej w szkotach, bibliotece, instytucjach kultury i NGO,
opracowanie zasad ewentualnego wsparcia inicjatyw informacyjnych i medialnych z gwarancja niezaleznosci
redakcyjnej.

15. Proponowane wskazniki

uruchomienie systemu subskrypcji informacji lokalnych [tak/nie],

liczba kategorii tematycznych dostepnych w systemie powiadomien [szt.],

liczba publicznych debat lub foréw tematycznych organizowanych rocznie [szt.],

liczba materiatéw i transmisji dostepnych w uporzadkowanym archiwum [szt.],

liczba zbioréw danych lub rejestréw udostepnianych w formie umozliwiajacej ponowne wykorzystanie — gdy
jest to mozliwe [szt.],

liczba inicjatyw edukacyjnych dotyczacych kompetencji medialnych i obywatelskich [szt.],

liczba niezaleznych organizacji, redakcji lub inicjatyw obywatelskich korzystajacych z publicznie
udostepnianych danych i materiatéw [szt. — w zakresie mozliwym do ustalenia].

16. Wniosek koncowy

Wnosimy o uwzglednienie uwagi SRG-24/2026 poprzez:

1.
2.

ok W

rozszerzenie rozdziatu 7.8 z komunikacji urzedowej na lokalny system informacji i debaty publicznej,
wprowadzenie zasady pluralizmu Zrédet i rozréznienia komunikacji instytucjonalnej od niezaleznej debaty
spotecznej,

zapewnienie latwego dostepu do materialow Zrédtowych, otwartych danych i archiwéw publicznych,

wdrozZenie aktywnego systemu powiadomien mieszkancéw o nowych dokumentach i procesach,

tworzenie statych form otwartej debaty lokalnej, niezaleznych od pojedynczych formalnych konsultacji,
zapewnienie réwnych zasad dostepu do informacji i debaty dla medidéw, organizacji spotecznych i mieszkancéow
niezaleznie od prezentowanych pogladéw,

wspieranie edukacji medialnej i obywatelskiej oraz rozwoju niezaleznych kanaléw informacji bez ingerencji
Gminy w ich tre$¢ redakcyjna.

Dokumenty zrodtowe

1. ,,Uwagi do projektu diagnozy Strategii Rozwoju Gminy Olecko 2035” — pkt A8 ,,Deficyt lokalnych kanatéw informacji i debaty
publicznej” oraz pkt A7 dotyczacy przejrzystej komunikacji spotecznej.

2. ,,Strategia Rozwoju Gminy Olecko do 2035 roku — projekt”, 2026, rozdz. 7.8 ,,Komunikacja i udziat interesariuszy”, s. 151.

3. ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej Gminy Olecko...”, 2025, cze$¢ 1.6 dotyczaca
aktywnosci obywatelskiej i organizacji pozarzadowych, w szczegélnosci s. 34—-36.

4. SRG-19/2026 i SRG-20/2026 — uwagi dotyczace publicznego mapowania procesow inwestycyjnych oraz wczesnego informowania
mieszkancow.
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