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1. Przedmiot uwagi

Uwaga dotyczy potrzeby uzupehienia projektu Strategii o szczeg6lny standard wczesnego informowania
mieszkancow i prowadzenia dialogu spotecznego w sprawach inwestycji, ktére ze wzgledu na skale, lokalizacje,
charakter technologiczny albo mozliwe oddziatywania moga wywotywac¢ istotne konflikty przestrzenne,
Srodowiskowe lub spoleczne.

Projekt Strategii zawiera ogolny rozdziat 7.8 dotyczacy komunikacji i udzialu interesariuszy. Jest to kierunek
prawidlowy, lecz zapis koncentruje sie gtéwnie na informowaniu o postepach wdrazania Strategii oraz na
konsultacjach, opiniach i propozycjach dotyczacych planowanych przedsiewzie¢. Nie okresla natomiast, kiedy, w
jakim zakresie i w jakiej formie mieszkancy powinni otrzymywac¢ informacje o inwestycjach potencjalnie
konfliktowych.

2. Problem zostat rozpoznany juz w uwagach do diagnozy

W przygotowanych wczesniej uwagach do diagnozy strategicznej wyodrebniono punkt A7 ,,Brak zasad przejrzystej
komunikacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego i Srodowiskowego”. Wskazano w nim, ze brak
systemowego standardu prowadzi do sytuacji, w ktorej mieszkancy dowiaduja sie o inwestycjach na
zaawansowanym etapie procedur, informacje kraza w formie nieoficjalnych przekazéw i pogltosek, a brak
rzeczywistego dialogu poglebia frustracje i brak zaufania.

W tym samym materiale, w pkt A8, wskazano réwniez deficyt stabilnych lokalnych kanatéw informacji i debaty
publicznej jako czynnik ostabiajacy sp6jnosc spoteczng oraz zdolno$¢ wspolnoty do rozwigzywania trudnych i
konfliktowych spraw.

3. Co juz zawiera projekt Strategii

Rozdzial 7.8 stanowi, Ze skuteczna realizacja Strategii wymaga otwartej i przejrzystej komunikacji z mieszkancami i
innymi interesariuszami. Projekt przewiduje wykorzystywanie raportu o stanie gminy, strony internetowej, BIP,
mediow spolecznosciowych, konsultacji spotecznych, spotkan z mieszkancami oraz sesji Rady Miejskiej.

Strategia deklaruje takze mozliwo$¢ aktywnego udziatu mieszkancéw i interesariuszy poprzez konsultacje,
zglaszanie opinii i propozycji dotyczacych planowanych przedsiewzie¢ oraz wspolprace przy realizacji inicjatyw.

Nie jest wiec potrzebne tworzenie od podstaw nowej polityki partycypacyjnej. Potrzebne jest doprecyzowanie
ogoblnego zapisu przez wprowadzenie standardu dla inwestycji, w ktérych informacja przekazana dopiero na etapie
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formalnych konsultacji moze by¢ zbyt p6zna, aby realnie wptywa¢ na wariant lokalizacyjny, skale, rozwigzania
techniczne lub organizacje ruchu.

4. Wczesna informacja nie moze zastepowac ustawowych procedur

Proponowany standard nie zastepuje konsultacji i udziatu spoteczenstwa wymaganych przepisami prawa w
postepowaniach srodowiskowych, planistycznych lub inwestycyjnych. Nie zmienia réwniez terminéw procesowych
ani kompetencji organéw.

Jego funkcja jest uzupeknienie procedur formalnych o wczesniejsza, zrozumiata i uporzadkowana informacje, dzieki
ktorej spoteczno$¢ lokalna moze pozna¢ podstawowe zatozenia przedsiewziecia zanim konflikt zostanie utrwalony.
W wielu przypadkach wilasnie na wczesniejszym etapie najlatwiej jeszcze rozwazy¢ inny wariant, wieksza separacje
przestrzenng, zmiane dojazdu, ograniczenie skali lub dodatkowe zabezpieczenia.

Zasada: dialog prowadzony wytqcznie po ustaleniu zasadniczych parametréw inwestycji staje sie konsultacjq
skutkéw; dialog wczesny moze jeszcze wptywac na sposob rozwiqzania problemu.

5. Kiedy stosowac standard

Strategia powinna wskaza¢ kryteria uruchamiania rozszerzonego standardu informacyjnego. Nie powinien on
obejmowac kazdej drobnej inwestycji ani zwyklej dzialalnosci gospodarczej.

Standard powinien by¢ rozwazany w szczeg6lnosci, gdy inwestycja:

e moze znaczaco zmieni¢ sposéb uzytkowania wiekszego obszaru lub charakter jego otoczenia,

e jest lokalizowana w poblizu zabudowy mieszkaniowej, szkot, placowek zdrowotnych, terenéw rekreacyjnych
lub turystycznych,

e wigze sie z istotnym ruchem ciezkim, hatasem, odorami, emisjami albo ryzykiem technologicznym,

e ma charakter wielkoskalowy, w tym energetyczny, przemystowy, wydobywczy lub infrastrukturalny,

e moze powodowac oddziatywania skumulowane z innymi istniejgcymi lub planowanymi przedsiewzieciami,

e budzi istotne zainteresowanie lub obawy spoteczne z uwagi na skale, lokalizacje albo mozliwe skutki.

6. Minimalna karta informacyjna inwestycji

Podstawowym narzedziem powinna by¢ krétka, publiczna karta informacyjna, przygotowana w jezyku zrozumiatym
dla mieszkancow i wyraznie oddzielona od specjalistycznej dokumentacji.

Karta powinna — w zakresie danych publicznych i dostepnych Gminie — obejmowac:

e nazwe i rodzaj przedsiewziecia,

e lokalizacje oraz prosta mape sytuacyjna,

e podstawowe parametry skali istotne dla otoczenia,

e  status procedury i organ prowadzacy,

e najwazniejsze potencjalne oddzialywania wymagajace analizy,

¢ informacje o dokumentach publicznie dostepnych i sposobie ich uzyskania,

e wskazanie, czy przewidywane sg konsultacje, spotkanie lub mozliwos$¢ sktadania uwag,

e date aktualizacji informacji.

Karta powinna by¢ powiazana z publiczng mapa procesow inwestycyjnych postulowana w SRG-19, tak aby
mieszkaniec mégt przejs$¢ od lokalizacji na mapie do podstawowych informacji i dokumentacji.

7. Standard kanatéw informowania

Samo opublikowanie informacji w jednym miejscu nie gwarantuje dotarcia do 0séb zainteresowanych. Strategia
wymienia juz kilka kanaléw komunikacji i nalezy je wykorzysta¢ w sposéb skoordynowany.

Dla inwestycji objetych standardem zasadne jest r6wnolegle wykorzystanie:
e Biuletynu Informacji Publicznej i dedykowanej zaktadki na stronie Gminy,
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e publicznej mapy SRG-19,

e medidw spoteczno$ciowych Gminy jako kanatlu powiadamiajacego,

e soltysow, radnych i jednostek pomocniczych w przypadku inwestycji dotyczacych konkretnej miejscowosci lub
obszaru,

e tablic ogloszen lub innych zwyczajowo uzywanych kanatéw lokalnych,

e newslettera lub systemu subskrypcji powiadomien, jezeli zostanie wdrozony.

8. Spotkanie informacyjne i dialog

W przypadku inwestycji o wysokim potencjale konfliktowym sama publikacja materiatéw moze by¢
niewystarczajaca. Strategia powinna przewidywa¢ mozliwo$¢ organizacji otwartego spotkania informacyjnego lub
debaty z udziatem mieszkancéw, przedstawicieli Gminy oraz — jezeli jest to mozliwe — inwestora i autoréw
dokumentacji.

Spotkanie powinno stuzy¢ wyjasnieniu zalozen, przedstawieniu wariantéw i pytan wymagajacych dalszych analiz, a
nie promocji z gory przyjetego rozwiazania. Wazne jest zachowanie rozdziatu r6l: Gmina jako gospodarz procesu
powinna zapewniac¢ rzetelna informacje i mozliwo$¢ wypowiedzi wszystkich stron.

9. Dokumentowanie pytan i odpowiedzi

Jednym z warunkéw rzeczywistego dialogu jest mozliwos$¢ sprawdzenia, co zostato zgloszone i jak sie do tego
odniesiono. Dlatego dla wiekszych inwestycji warto prowadzi¢ publiczny rejestr najwazniejszych pytan, odpowiedzi
i materiatéw z kolejnych etapéw.

Nie oznacza to koniecznosci sporzadzania dodatkowych rozstrzygnie¢ administracyjnych poza ustawowymi
procedurami. Jest to narzedzie informacyjne, ktore ogranicza powtarzanie tych samych pytan, pozwala sledzi¢
zmiany projektu i przeciwdziata powstawaniu sprzecznych, nieoficjalnych wersji informacji.

10. Wczesny dialog a konflikt intereséw

Wiladze Gminy moga by¢ jednoczesnie zainteresowane pozyskaniem inwestycji, rozwojem gospodarczym i
wzrostem dochodéw budzetowych. Tym bardziej potrzebny jest standard komunikacji, ktéry odréznia informowanie
o faktach od promocji przedsiewziecia i pozostawia mieszkancom przestrzen do zglaszania zastrzezen.

Neutralny standard jest korzystny réwniez dla inwestoréw: pozwala wcze$niej identyfikowa¢ zrédta konfliktéw,
ograniczac ryzyko opoznien i poszukiwac wariantow bardziej akceptowalnych spolecznie.

11. Wspétpraca z organizacjami spotecznymi i lokalnymi liderami

Diagnoza wskazuje aktywny sektor organizacji pozarzadowych i rosnaca aktywno$¢ obywatelska. Potencjat ten
powinien by¢ wykorzystywany nie tylko przy wydarzeniach spotecznych, lecz takze przy trudnych procesach
inwestycyjnych.

Organizacje, soltysi, rady soteckie, radni, grupy mieszkancéw i lokalni eksperci moga pehi¢ role posrednikéw
informacyjnych, zgtasza¢ pytania i wskazywac lokalne uwarunkowania niewidoczne z poziomu dokumentacji
technicznej.

12. Proponowane uzupetnienie Strategii

Proponuje sie uzupetnienie rozdziatu 7.8 o nastepujaca albo réwnowazng merytorycznie zasade:

» W przypadku przedsiewzie¢ mogqcych powodowac istotne konflikty przestrzenne, srodowiskowe lub spoteczne
Gmina Olecko stosuje rozszerzony standard wczesnego informowania i dialogu spotecznego. Informacja
powinna by¢ przekazywana mozliwie wczesnie, w zakresie pozwalajqcym zrozumie¢ lokalizacje, skale, status
procedury i podstawowe potencjalne oddziatywania przedsiewziecia. Gmina zapewnia publicznq karte
informacyjnq, powiqzanie z mapq proceséw inwestycyjnych, dostep do dokumentacji i — w sprawach o istotnym
znaczeniu spotecznym — mozliwos¢ otwartego spotkania lub debaty. Standard uzupetnia, a nie zastepuje udziat
spoteczenistwa i konsultacje wymagane przepisami prawa. Informowanie powinno mie¢ charakter neutralny, a
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zgloszone pytania i odpowiedzi powinny by¢ dokumentowane w sposob umozliwiajqcy Sledzenie przebiegu
dialogu.”

13. Proponowane dziatania wdrozeniowe

e przyjecie gminnego standardu informowania o inwestycjach potencjalnie konfliktowych,

e opracowanie jednolitego wzoru ,karty informacyjnej inwestycji”,

e utworzenie na stronie Gminy statej zaktadki ,,Planowane inwestycje i procesy przestrzenne”,

e powigzanie informacji z mapa postulowang w SRG-19,

e wprowadzenie mozliwosci subskrypcji informacji o inwestycjach lub zmianach planistycznych,

e organizowanie otwartych spotkan w sprawach o wysokim znaczeniu spotecznym,

publikowanie podstawowego rejestru pytan i odpowiedzi oraz informacji o zmianach w projekcie.

14. Proponowane wskazniki

e przyjecie standardu wczesnej informacji i dialogu [tak/nie],

liczba inwestycji objetych rozszerzonym standardem informacyjnym [szt.],
liczba opublikowanych kart informacyjnych inwestycji [szt.],
liczba otwartych spotkari/debat dotyczacych inwestycji potencjalnie konfliktowych [szt.],

e Sredni czas pomiedzy pierwsza publiczng informacjg a formalnym etapem konsultacyjnym — w przypadkach, w
ktoérych jest mozliwe jego ustalenie [dni],

liczba zgloszonych pytan i odpowiedzi opublikowanych w ramach procesu informacyjnego [szt.],

liczba subskrybentéw lub odbiorcéw systemu powiadomien, jezeli zostanie uruchomiony [os.].

15. Wniosek koncowy
Wnosimy o uwzglednienie uwagi SRG-20/2026 poprzez:

1. doprecyzowanie rozdziatu 7.8 i wprowadzenie szczegélnego standardu wczesnej informacji dla inwestycji
potencjalnie konfliktowych,

okreslenie kryteriow uruchamiania rozszerzonego standardu,

wprowadzenie krotkiej, zrozumiatej karty informacyjnej inwestycji,

powigzanie informacji z publiczng mapa proceséw inwestycyjnych postulowang w SRG-19,

zapewnienie wielokanalowego informowania mieszkancéw i lokalnych wspoélnot,

przewidzenie otwartych spotkan lub debat przy inwestycjach o wysokim znaczeniu spotecznym,
wprowadzenie neutralnego rejestru pytan, odpowiedzi i zmian projektu,

jednoznaczne wskazanie, ze standard ma uzupehnia¢, a nie zastepowac formalne procedury udziatu
spoteczenstwa.
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