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1. Przedmiot uwagi

Niniejsza uwaga dotyczy potrzeby uzupelnienia projektu Strategii Rozwoju Gminy Olecko do 2035 roku o jednoznaczna, trwatg i
mozliwa do dalszego wdrozenia zasade ochrony naturalnych oraz dotychczas niezabudowanych stref brzegowych jezior, rzek i
innych ciekéw wodnych.

Problem obejmuje w szczegdlnosci:

¢ postepujaca zabudowe i fragmentacje terenéw nadwodnych,

e grodzenie nieruchomosci i ograniczanie dostepu do waod,

e niszczenie lub przeksztatcanie naturalnej linii brzegowej,

e usuwanie zadrzewien, zakrzaczen, szuwar6w i innej roslinnosci nadwodnej,

e lokalizowanie drég, parkingéw, pomostéw i infrastruktury rekreacyjnej bez spéjnych zasad,

e wzrost presji rekreacyjnej na naturalne i dotychczas niezabudowane odcinki brzegéw,

eryzyko trwatego przeksztatcania terenéw nadwodnych po zmianach ich wiasnosci,

e brak mechanizmu gwarantujacego zachowanie zasad ochronnych niezaleznie od tego, kto jest aktualnym wiascicielem

nieruchomosci.

Uwaga nie zmierza do wylaczenia terenéw nadwodnych z uzytkowania rekreacyjnego ani turystycznego. Jej celem jest przyjecie
zasady, ze rozw0j tych funkcji powinien nastepowac w sposéb podporzadkowany ochronie zasobéw wodnych, zachowaniu
naturalnosci stref brzegowych oraz koncentracji infrastruktury w miejscach wiasciwych i wyznaczonych planistycznie.

2. Problem zostat zgtoszony przed opracowaniem projektu Strategii

W opracowaniu ,,Wnioski analityczne strony spotecznej do diagnozy Strategii Rozwoju Gminy Olecko oraz Planu Ogélnego Gminy
Olecko” z dnia 28 stycznia 2026 r. degradacja brzegéw jezior i rzek oraz antropopresja zostalty wskazane jako odrebny problem
diagnostyczny wymagajacy uwzglednienia juz na etapie prac nad diagnoza.

Wskazano wowczas w szczegdlnosci na:

e chaotyczna i rozproszona zabudowe rekreacyjna,

e grodzenie dostepu do wod publicznych,

e niszczenie naturalnej linii brzegowej,

e wycinke zadrzewien nadwodnych,

e lokalizacje drog dojazdowych, parkingéw i pomostéw bez spéjnych zasad planistycznych,

e degradacje ekosysteméw wodnych i nadwodnych oraz utrate waloréw krajobrazowych,

o konflikty spoteczne zwigzane z ograniczaniem dostepu do wod i obnizenie dlugoterminowej atrakcyjnosci turystycznej gminy.
W opracowaniu wskazano réwniez, ze brak jednoznacznych i egzekwowalnych zasad zagospodarowania stref nadwodnych stanowi
istotng luke planistyczng. Wnioskowano m.in. o ochrone stref brzegowych, zachowanie pasa ochronnego na terenach
niezabudowanych, ograniczenie drég i parkingéw, ochrone naturalnej linii brzegowej i roélinnosci nadwodnej, koncentracje
zabudowy rekreacyjnej w miejscach wyznaczonych planistycznie oraz ochrone publicznego dostepu do wad.

Materiat zostat formalnie przekazany Burmistrzowi Olecka z wnioskiem o wykorzystanie go przez zespoly opracowujace diagnoze,

Strategie oraz Plan Ogolny.
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3. Znaczenie naturalnych stref brzegowych
Naturalne strefy brzegowe pehnia jednoczesnie kilka funkcji istotnych dla rozwoju gminy:

o chronig jako$¢ wdéd i ograniczajq sptyw zanieczyszczen oraz biogenow,

e stanowig element lokalnej retencji i stabilizuja mikroklimat,

e zapewniaja ciaglos¢ korytarzy ekologicznych i siedlisk,

¢ zachowujq walory krajobrazowe i atrakcyjno$c¢ turystyczna,

e stanowia przestrzell wspolng o szczeg6lnym znaczeniu spolecznym.
Diagnoza przygotowana na potrzeby Strategii rozpoznaje znaczenie zasobéw wodnych, terenéw przyrodniczych i struktur
ekologicznych jako podstawowych elementéw Srodowiska gminy. Ochrona naturalnosci brzegdw nie powinna by¢ zatem
traktowana wytacznie jako zagadnienie estetyczne albo rekreacyjne. Jest elementem bezpieczenstwa sSrodowiskowego,
przestrzennego i spolecznego gminy.

4. Projekt Strategii czesciowo dostrzega problem, lecz nie ustanawia wystarczajgcej zasady ochronnej

Projekt Strategii przewiduje cel operacyjny dotyczacy ochrony jezior, rzek, terenéw zielonych i krajobrazu oraz dziatania odnoszace
sie do ochrony i zagospodarowania ekosysteméw wodnych. Jednoczesnie tereny nadwodne traktowane sq jako istotny zaséb
turystyczny i rekreacyjny, dla ktérego przewidywany jest dalszy rozwdj infrastruktury i poprawa dostepnosci.

Kluczowa luka strategiczna

Sama obecno$¢ obu kierunkéw jest uzasadniona. Problem polega na tym, ze projekt nie okresla dostatecznie wyraznie hierarchii
postepowania w przypadku konfliktu pomiedzy ochrona naturalnego brzegu a jego zagospodarowaniem. Na naturalnych i
dotychczas niezabudowanych odcinkach brzegéw pierwszernstwo powinna mie¢ ochrona, natomiast rozw6j infrastruktury
rekreacyjnej powinien by¢ koncentrowany przede wszystkim w miejscach juz przeksztatconych albo $wiadomie wskazanych do
takiego zagospodarowania.

Bez takiej zasady pojecia ,,zagospodarowania”, ,,udostepnienia” lub ,,uporzadkowania” brzegéw moga w praktyce prowadzi¢ do
dalszej technicznej ingerencji w obszary, ktérych podstawowq wartosciq jest wlasnie ich naturalnosé.

5. Wskazniki realizacji celu mogg prowadzi¢ do efektu przeciwnego do zamierzonego

Szczegdlne zastrzezenie budzi wykorzystanie jako wskaznika skutecznosci dziatan pojecia ,,liczba uporzadkowanych odcinkéw
brzeg6w”, a takze liczby koszy i elementéw matej infrastruktury.

Pojecie ,,uporzadkowania brzegu” nie zostato zdefiniowane. Nie wiadomo, czy oznacza renaturyzacje i usuniecie zZroédet degradacji,
czy tez wycinke roslinnosci, wykonanie dojscia, utwardzenie terenu, budowe pomostu, ustawienie matej architektury albo
zwiekszenie intensywnoS$ci uzytkowania rekreacyjnego.

Ryzyko przeciwskutecznosci wskaznika

W skrajnym przypadku warto$¢ wskaznika moze rosna¢ réwnoczes$nie ze zmniejszaniem sie udziatu naturalnych odcinkéw linii
brzegowej. Wskaznik celu Srodowiskowego powinien mierzy¢ przede wszystkim stan srodowiska i efekt ochronny, a nie liczbe
wykonanych urzadzen albo technicznie zagospodarowanych odcinkéw brzegu.

6. Trwato$¢ ochrony przy zmianach wtasnosciowych

Szczegblnym problemem praktycznym jest mozliwo$¢ zmiany sposobu uzytkowania nieruchomosci nadwodnej po jej sprzedazy.
Dotyczy to zaréwno terenéw stanowigcych wlasnos$¢ publiczng, jak i gruntéw bedacych przedmiotem prywatnego obrotu.

Zmiana wiasciciela moze prowadzi¢ do zmiany sposobu uzytkowania nieruchomosci, w tym do:

o trwatego grodzenia,

e usuwania roslinnosci i przeksztatcania naturalnej strefy przybrzeznej,

e wykonywania nowych dojazdéw i utwardzania terenu,

e tworzenia parkingéw, pomostéw i infrastruktury rekreacyjnej,

e intensyfikacji uzytkowania terenu w spos6b zwiekszajacy presje na wode i krajobraz.

Zasada trwalosci

Zmiana wiasciciela nieruchomosci nie powinna prowadzi¢ do utraty zasad ochronnych ustanowionych dla danego obszaru.
Ochrona stref brzegowych powinna mie¢ charakter przestrzenny i trwaty oraz wynika¢ przede wszystkim z instrumentéw
planistycznych i innych wlasciwych regulacji obszarowych, a nie z indywidualnych deklaracji aktualnego wiasciciela.
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7. Gminne zasady zagospodarowania nieruchomosci nadwodnych

W zwiazku z powyzszym zasadne jest opracowanie przez Gmine Olecko jednolitych zasad zagospodarowania nieruchomosci
nadwodnych, rozwijajacych kierunek przyjety w Strategii i mozliwych do stosowania niezaleznie od formy wlasnosci.

Powinny one obejmowac w szczegd6lnosci:

e ochrone naturalnej linii brzegowej, szuwaréw, zadrzewien, zakrzaczen i innych naturalnych form roslinnosci nadwodnej,
e ograniczenie trwalego grodzenia i fragmentacji stref nadwodnych,
e ochrone ciaglosci ekologicznej terenéw potozonych wzdtuz waod,
e ograniczenie nowej zabudowy w bezposrednim otoczeniu wéd, nowych drég dojazdowych, parkingéw i powierzchni
utwardzonych,
e ochrone przed przyspieszonym splywem powierzchniowym i doptywem zanieczyszczen,
e zachowanie publicznego dostepu do wod w zakresie wynikajacym z prawa i polityki przestrzennej gminy,
e koncentracje infrastruktury rekreacyjnej w miejscach wyznaczonych do tego celu zamiast jej rozpraszania wzdtuz calej linii
brzegowej.
Zasady te powinny by¢ odpowiednio rozwijane w Planie Ogélnym, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
innych wiasciwych instrumentach polityki przestrzennej gminy.

8. Informowanie wtascicieli i nabywcow gruntéw nadwodnych

Dodatkowym praktycznym narzedziem moze by¢ opracowanie przez Gmine Olecko ,,Karty zasad zagospodarowania nieruchomosci
nadwodnych”. Dokument ten nie zastepowatby prawa miejscowego ani dokumentéw planistycznych, lecz porzadkowatby i
przedstawial w przystepnej formie obowiazujgce ograniczenia oraz zasady ochrony.

Karta moglaby byc¢:

e publicznie dostepna w urzedzie i w Biuletynie Informacji Publicznej,
e przekazywana wiascicielom i zainteresowanym nabywcom,
e udostepniana posrednikom w obrocie nieruchomos$ciami oraz kancelariom notarialnym obstugujacym obrét gruntami
nadwodnymi,
e wykorzystywana przez Gmine przy sprzedazy wiasnych terenéw nadwodnych.
Takie rozwiazanie ograniczatoby sytuacje, w ktérych nabywca gruntu podejmuje dziatania prowadzace do wtérnej degradacji strefy
brzegowej, powotujac sie na brak wiedzy o szczegblnych uwarunkowaniach terenu.

9. Proponowana zasada do wpisania do Strategii

Proponuje sie uzupetnienie Strategii o nastepujacy lub réwnowazny merytorycznie zapis:
OCHRONA NATURALNYCH STREF BRZEGOWYCH

W polityce przestrzennej Gminy Olecko przyjmuje sie zasade pierwszenstwa ochrony naturalnych i niezabudowanych stref
brzegowych jezior, rzek i innych ciekéw przed ich zabudowq, fragmentacjq oraz nadmiernq presjq rekreacyjnq i komunikacyjng.

Na terenach niezabudowanych nalezy dqzy¢ do zachowania co najmniej 100-metrowego pasa ochronnego od linii brzegowej, z
ograniczeniem lokalizacji nowej trwatej zabudowy, drdg dojazdowych i parkingéw, z uwzglednieniem istniejqcego
zagospodarowania, infrastruktury niezbednej dla bezpieczenstwa i utrzymania wéd oraz uzasadnionych celéw publicznych.

Nalezy zachowywaé naturalng linie brzegowq, szuwary, zadrzewienia, zakrzaczenia i inne formy naturalnej roslinnosci
nadwodnej, chroni¢ ciqgtos¢ korytarzy ekologicznych oraz przeciwdziata¢ fragmentacji stref nadwodnych i ograniczaniu
publicznego dostepu do waod.

Nowe zagospodarowanie rekreacyjne powinno by¢ koncentrowane w miejscach wyznaczonych planistycznie i odpowiednio
przygotowanych, tak aby nie prowadzito do stopniowej urbanizacji naturalnych brzegow.

Zasady ochrony stref brzegowych powinny obowiqzywac niezaleznie od formy wtasnosci nieruchomosci oraz zmian jej
wiasciciela i by¢ odpowiednio rozwijane w Planie Ogélnym, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
innych wlasciwych instrumentach polityki przestrzennej gminy.

10. Proponowana korekta wskaznikow

Proponuje sie usuniecie albo zmiane wskaznika ,,liczba uporzadkowanych odcink6w brzegéw”. W jego miejsce nalezy zastosowac
wskazniki rzeczywistego efektu ochronnego, przyktadowo:
o dlugos¢ linii brzegowej objetej ochrona lub renaturyzacjg — km,
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e powierzchnia zachowanych albo odtworzonych roslinnych stref buforowych — ha,

e udziat naturalnych i pétnaturalnych odcinkéw linii brzegowej — %,

o dlugos¢ odcinkéw, na ktérych ograniczono presje antropogeniczng — km,

e liczba dziatan renaturyzacyjnych i ochronnych — jako wskaznik pomocniczy.
Jezeli pojecie ,,uporzadkowanego odcinka brzegu” miatoby pozosta¢, powinno zosta¢ jednoznacznie zdefiniowane jako odcinek, na
ktérym wykonano dziatania ochronne, renaturyzacyjne albo eliminujgce zrédta degradacji bez pogorszenia naturalnosci strefy
brzegowej. Analogicznie ,liczba koszy i elementéw matej infrastruktury” nie powinna stanowi¢ podstawowego miernika realizacji
celu Srodowiskowego.

11. Proponowane dziatania wdrozeniowe

1. przelozenie zasad ochrony stref brzegowych na Plan Og6lny i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
identyfikacje naturalnych i szczegolnie wartoSciowych odcinkéw linii brzegowej wymagajacych ochrony;
przyjecie zasady koncentracji infrastruktury rekreacyjnej w wyznaczonych miejscach zamiast jej rozpraszania;
opracowanie gminnych zasad dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci nadwodnych;

przeciwdziatanie trwatemu grodzeniu i fragmentacji stref brzegowych przy wykorzystaniu wtasciwych instrumentéw prawnych
i planistycznych;

vk W

<

opracowanie ,,Karty zasad zagospodarowania nieruchomosci nadwodnych”;

7. zapewnienie trwalo$ci ustanowionych zasad ochronnych niezaleznie od kolejnych zmian wlascicieli nieruchomosci;

8. wprowadzenie monitoringu opartego na rzeczywistym stanie naturalnosci i ochrony brzegéw, a nie przede wszystkim na liczbie
wykonanych element6w infrastruktury.

12. Wniosek koncowy
Wnosimy o uwzglednienie uwagi SRG-01/2026 poprzez:

1. uzupelnienie projektu Strategii o jednoznaczng zasade pierwszenstwa ochrony naturalnych i niezabudowanych stref
brzegowych przed ich dalszym technicznym zagospodarowaniem;

ustanowienie kierunku zapewniajacego trwato$¢ zasad ochronnych niezaleznie od zmian wiasno$ciowych nieruchomosci;
okreslenie zasad przeciwdzialania trwalemu grodzeniu i fragmentacji stref nadwodnych;

koncentracje nowej infrastruktury rekreacyjnej w miejscach swiadomie wyznaczonych do tego celuy;

zastgpienie wskaznikéw opartych na liczbie ,,uporzadkowanych brzegéw” i element6éw infrastruktury wskaznikami mierzacymi
rzeczywisty stan i poprawe ekosystemow;

ok W

<

wprowadzenie mechanizmu informowania wlascicieli i nabywcéw o zasadach zagospodarowania nieruchomos$ci nadwodnych;

7. wskazanie obowigzku odpowiedniego rozwiniecia tych zasad w Planie Ogélnym, MPZP oraz innych wlasciwych instrumentach
polityki przestrzennej Gminy Olecko.

Dokumenty zrédtowe

1. ,,Wnioski analityczne strony spolecznej do diagnozy Strategii Rozwoju Gminy Olecko oraz Planu Ogélnego Gminy Olecko”, 28 stycznia 2026
r. — w szczegolnosci pkt 2 ,,Degradacja brzegéw jezior i rzek — antropopresja”.
2. Pismo przewodnie z dnia 28 stycznia 2026 r. dotyczace przekazania opracowania analitycznego do etapu diagnozy Strategii Rozwoju Gminy
Olecko oraz Planu Ogélnego.
3. ,,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej Gminy Olecko...”, Olecko 2025.
4. ,Strategia Rozwoju Gminy Olecko do 2035 roku — projekt”, 2026 — w szczegélnosci cel operacyjny 4.2, ustalenia polityki przestrzennej i OSI
4 ,Strefy nadwodne”.

Zalacznik stanowi integralne uzasadnienie odrebnej uwagi konsultacyjnej SRG-01/2026.

Zbigniew Sienkiewicz

czlonek zarzadu / pelnomocnik

Stowarzyszenia ,,Partnerstwo Dzikie Mazury”

Olecko, 13 wrzesnia 2026 .

SRG-01A/2026 — zatacznik do uwagi konsultacyjnej SRG-01/2026



	1. Przedmiot uwagi
	2. Problem został zgłoszony przed opracowaniem projektu Strategii
	3. Znaczenie naturalnych stref brzegowych
	4. Projekt Strategii częściowo dostrzega problem, lecz nie ustanawia wystarczającej zasady ochronnej
	5. Wskaźniki realizacji celu mogą prowadzić do efektu przeciwnego do zamierzonego
	6. Trwałość ochrony przy zmianach własnościowych
	7. Gminne zasady zagospodarowania nieruchomości nadwodnych
	8. Informowanie właścicieli i nabywców gruntów nadwodnych
	9. Proponowana zasada do wpisania do Strategii
	10. Proponowana korekta wskaźników
	11. Proponowane działania wdrożeniowe
	12. Wniosek końcowy
	Dokumenty źródłowe

